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三

大
学

の
質

の
向
上

の
た
め

の
制
度
改
革

(
一
)
設
置
認
可
制
度
の
弾
力
化
と
的
確
な
運
用

文
部
科
学
大
臣
に
よ
る
公
私
立
大
学
の
設
置
の
認
可
に
当
た

っ
て

は
、
ま
ず
、
認
可
申
請
を
受
け
た
文
部
科
学
大
臣
は
、
学
識
経
験
者

な
ど
か
ら
構
成
さ
れ
る
大
学
設
置

・
学
校
法
人
審
議
会
に
こ
れ
を
諮

問
す
る
。
審
議
会
に
お
い
て
は
、
申
請
が
大
学
設
置
基
準
等
の
法
令

に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
専
門
的
な
見
地
か
ら
審
査
さ
れ
、

一

定
の
教
育
研
究
水
準
が
確
保
さ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
た
も
の
に
つ

い
て
、
文
部
科
学
大
臣
が
認
可
を
行
う
。
こ
う
し
た
設
置
認
可
制
度

の
仕
組
み
は
、
我
が
国
の
大
学
の
教
育
研
究
水
準
を
確
保
す
る
上
で

重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

そ
の

一
方
で
、
学
問
の
進
展
や
社
会
の
変
化

・
ニ
ー
ズ
に
適
切
に

対
応
し
た
、
主
体
的

・
機
動
的

・
弾
力
的
な
大
学
の
組
織
改
編
も
重

要
な
課
題
と
な

っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
文
部
科
学
省
で
は
、
平
成

一

五
年
四
月
よ
り
設
置
認
可
制
度
を
見
直
し
、
大
学
が
授
与
す
る
学
位

の
学
問
分
野
を
変
更
し
な
い
学
部

・
学
科
な
ど
の
設
置
に

つ
い
て

は
、
届
出
に
よ
り
設
置
で
き
る
よ
う
に
し
た
。
例
え
ば
、
経
済
学
部

経
済
学
科
を
有
す
る
大
学
に
、
新
た
に
経
営
学
科
が
届
出
で
設
置
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
例
年
二
〇
〇
件
前
後
だ

っ
た
大
学

・
学

部
等

の
設
置
件
数
が
、
平
成

一
六
年
度
開
設
分
に
つ
い
て
は
三
七
四

件

(認
可

一
八
五
件
、
届
出

一
八
九
件
)
と
大
幅
に
増
加
す
る
な
ど
、

大
学
の
柔
軟
な
組
織
改
編
が
促
進
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
大
学

・
学
部
な
ど
の
新

増
設
や
収
容
定
員

の

増
加
に
つ
い
て
は
抑
制
的
に
取
り
扱

っ
て
き
た
が
、
平
成

一
五
年
度

か
ら
は
、
①
大
学
が
社
会

の
ニ
ー
ズ
や
学
問
の
発
展
に
柔
軟
に
対
応

で
き
る
よ
う
に
す
る
、
②
大
学
間
の
自
由
な
競
争
を
促
進
す
る
と
い

っ
た
観
点
か
ら
、
抑
制
的
な
取
扱

い
を
撤
廃
し
た
。
さ
ら
に
、
工
業

等
制
限
法
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
大
都
市
部
に
お
い
て
原
則

と
し
て
新
増
設
な
ど
を
認
め
な

い
と
し
て
い
た
抑
制
方
針
も
撤
廃
し

た
。
こ
の
他
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
形
式
で
規
定
さ
れ
て
い
た
大
学
の

設
置
認
可
に
関
す
る
基
準
に
つ
い
て
、

一
覧
性
を
高
め
明
確
化
を
図

る
観
点
か
ら
、
告
示
以
上
の
法
令
で
規
定
す
る
こ
と
と
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
設
置
認
可
制
度
は
大
幅
な
弾
力
化
が
図
ら
れ
て
い

る
が
、
大
学
の
質
の
国
際
的
な
通
用
性
や
学
生
保
護
の
観
点
か
ら
は
、

最
低
限

の
事
前
審
査
が
必
要
で
あ
り
、
今
後
と
も
そ
の
的
確
な
運
用

を
図

っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

(
二
)
自
己
点
検

・
評
価
と
認
証
評
価
制
度

①
自
己
点
検

・
評
価

大
学

は
、
そ
の
社
会
的
責
任
を
果
た
し
て
い
く
た
め
に
、
各
大
学

が
自
ら

の
教
育
研
究
の
理
念

・
目
標
に
照
ら
し
て
、
教
育
研
究
活
動

の
状
況
を
不
断
に
点
検

・
評
価
し
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
自
己
改

善

へ
努
力
し
て
い
く
こ
と
が
基
本
と
な
り
ま
す
。
学
校
教
育
法
に
よ

り
、
す

べ
て
の
大
学
が
自
己
点
検

・
評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
公

表
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

②
認
証
評
価
制
度

平
成

一
六
年
度
か
ら
、
国
公
私
立
全
て
の
大
学
、
短
期
大
学
、
高

等
専
門
学
校

(以
下
、
大
学
等
と
い
う
。
)
が
そ
の
教
育
研
究
な
ど

の
状
況
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
、
文
部
科
学
大
臣
の
認
証
を
受
け
た

第
三
者
評
価
機
関

(認
証
評
価
機
関
と
い
う
。
)
か
ら
評
価
を
受
け

る
制
度
を
導
入
し
た
。
こ
の
制
度
は
、

.
評
価
結
果
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
大
学
等
が
社
会
に
よ
る

評
価
を
受
け
る

.
評
価
結
果
を
踏
ま
え
て
大
学
等
が
自
ら
改
善
を
図
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
大
学
等
の
教
育
研
究
活
動
な
ど
の
質
の
向
上
を
目

的
と
す
る
も

の
で
あ
る
。

な
お
、
こ
の
制
度
で
実
施
す
る
評
価
に
は
次

の
二
種
類
が
あ
る
。

・
大
学
等

の
総
合
的
な
状
況
の
評
価

大
学
等
の
教
育
研
究
、
組
織
運
営
及
び
施

設
設
備
の
総
合
的
な

状
況
に
つ
い
て
、
七
年
以
内
ご
と
に
評
価
す
る
。

.
専
門
職
大
学
院
の
教
育
研
究
活
動
の
評
価

専
門
職
大
学
院
の
教
育
課
程
、
教
員
組
織
そ
の
他
教
育
研
究
活

動
の
状
況
に
つ
い
て
、
五
年
以
内
ご
と
に
評
価
す
る
。

こ
の
評
価
制
度
の
特
色
と
し
て
は
、
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・
各
認

証
評
価
機
関
が
定
め
る
評
価
基
準
に
従

っ
て
実
施
す
る
こ

と
・
大
学
等
が
複
数
の
認
証
評
価
機
関
の
中
か
ら
評
価
を
受
け
る
機

関
を
選
択
す
る
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
に
よ
り
、
大
学
等
の
自
主
性

・
自
律
性
に

配
慮
し

つ
つ
、
各
大
学
等
の
個
性
を
活
か
し
た
評
価
を
行
う
こ
と
を

可
能
と
し
て
い
る
。

な
お
、
文
部
科
学
大
臣
に
よ
る
評
価
機
関
の
認
証
は
、
認
証
を
申

請
す
る
者
に
つ
い
て
、
評
価
の
基
準
、
方
法
、
体
制
な
ど
が

一
定
の

基
準

(認
証
基
準
)
に
適
合
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
、
中
央
教

育
審
議
会
で
審
議
し
た
上
で
認
証
し
て
い
る
。

今
後
は
、
こ
れ
ら
認
証
評
価
機
関
に
よ
る
評
価
に
よ

っ
て
、
大
学

等
の
質
が
保
証
さ
れ
る
と
と
も
に
、
大
学
等

の
教
育
研
究
活
動
の
活

性
化
や
個
性
輝
く
大
学
づ
く
り
が
、
よ
り

一
層
推
進
さ
れ
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
て
い
る
。

(三
)
国
際
的
な
大
学
の
質
保
証

高
等

教
育
を
巡
る
世
界
的
情
勢
は
、
経
済

・
社
会

・
文
化
の
グ
ロ

ー
バ
ル
化
に
伴
い
、
学
生
や
教
員
、
専
門
職
人
材
の
各
国
間
で
の
流

動
性
が
高
ま
る
と
と
も
に
、
大
学
の
海
外
分
校

の
設
置
、
外
国
の
教

育
機
関
と
の
連
携
、

e
ラ
ー
ニ
ン
グ
等
を
通
じ
た
国
境
を
越
え
た
教

育
の
提
供
な
ど
、
国
際
的
な
大
学
問
の
競
争
と
協
働
が
進
展
し
て
い

る
。こ

の
よ
う
な
状
況
の
下
、
W
T
O

(世
界
貿
易
機
構
)
の
サ
ー
ビ

ス
貿
易

一
般
協
定

(G
A
T
S
)
に
お
い
て
教
育
サ
ー
ビ
ス
が
自
由

化
交
渉

の
対
象
と
な
り
、
そ
の
議
論
の
過
程

で
、
教
育

の
質
の
維

持

・
向
上
お
よ
び
消
費
者

(学
生
)
保
護
の
観
点
か
ら
、
「貿
易
問

題
と
し
て
の
議
論
だ
け
で
は
な
く
、
教
育
に
関
す
る
専
門
機
関
に
お

い
て
も
十
分
議
論
す
る
べ
き
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。
質
保
証
を

確
保
す
る
方
策
の

一
つ
と
し
て
、
各
国
が
国
境
を
越
え
て
提
供
さ
れ

る
高
等
教
育
に
関
す
る
情
報
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
の
必
要
性

・
重

要
性
を
認
識
す
る
こ
と
が
提
案
さ
れ
、
ユ
ネ
ス

コ

(国
際
連
合
教
育

科
学
文
化
機
関
)
や
O
E
C
D

(経
済
協
力
開
発
機
構
)
な
ど
の
国

際
機
関
に
お
い
て
も
高
等
教
育
の
質
の
保
証
が
国
際
的
な
観
点
か
ら

議
論
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
平
成

一
六
年
よ
り

ユ
ネ
ス
コ
と
O
E
C
D
が
共
同
で
検
討

を
開
始
し
た

「国
境
を
越
え
て
提
供
さ
れ
る
高
等
教
育

の
質
保
証
に

関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
、
質
保
証
に
関
す
る
国
際
的
な
協
力
を

促
進
す

る
こ
と
に
よ
り
、
国
境
を
越
え
る
高
等
教
育
の
質
を
保
証
す

る
枠
組

み
を
作
り
上
げ
、
学
生
等
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
る
。

我
が
国
に
お
い
て
は
、
平
成

一
六
年
三
月
に
学
識
経
験
者
な
ど
に

よ
る
調
査
研
究
協
力
者
会
議
に
よ
り

「国
境
を
越
え
て
教
育
を
提
供

す
る
大
学
の
質
保
証
に
つ
い
て
」
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、

○
我
が

国
の
大
学

の
国
際
展
開
及
び
外
国

の
大
学
の
日
本
校
等

に
係
る
質
保
証
等
の
あ
り
方

○
大
学

の

e
ラ
ー

ニ
ン
グ
に
よ
る
国
際
展
開

に
か
か
る
質
保
証

の
在
り
方

○
大
学

の
質
保
証
に
係
る
国
際
的
な
情
報
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
等

に
つ
い
て
高
等
教
育
が
国
境
を
越
え
て
展
開
す
る
時
代
に
対
応
し
う

る
よ
う

、
国
際
的
な
大
学
の
質
保
証
の
在
り
方
が
提
言
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
同
年
九
月
に
は
中
央
教
育
審
議
会
が
外
国
大
学
の
日
本

校
及
び
我
が
国
の
大
学
の
海
外
校
に
関
す
る
制
度
を
整
備
す
る
た
め

の
答
申
を
出
し
た
。

文
部
科
学
省
は
こ
の
答
申
を
受
け
て
、
平
成

一
六
年
一
二

月
に
、

我
が
国
の
大
学
が
海
外
校
を
設
置
し
て
教
育
活
動
を
行
う
場
合
及
び

外
国
の
大
学
等
の
日
本
校
が
教
育
を
提
供
す
る
場
合
に
つ
い
て
制
度

の
整
備
を
行
っ
た
。


