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は
じ
め
に

独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。）

が
平
成
一
八
年
度
に
「
障
害
学
生
修
学
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
立

ち
上
げ
、
早
四
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

障
害
学
生
修
学
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
と
は
、
全
国
の
大
学
や

関
係
機
関
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
り
、
一
丸
と
な
っ
て
大
学
等
の
障

害
学
生
修
学
支
援
体
制
の
整
備
を
目
指
す
も
の
で
す
。
全
国
を
八
の

地
域
ブ
ロ
ッ
ク
に
区
分
し
、
各
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
毎
に
先
進
的
な
取
組

を
行
っ
て
い
る
大
学
な
ど
を
「
拠
点
校
」
と
し
て
、
該
当
地
域
の
障

害
学
生
修
学
支
援
体
制
の
整
備
や
取
組
の
共
有
化
を
図
り
、
ま
た
、

障
害
者
施
策
に
係
る
専
門
的
な
研
究
機
関
等
を
「
協
力
機
関
」
と
し

て
、
各
拠
点
大
学
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、「
相
談
事

業
」、「
研
修
事
業
」、「
研
究
促
進
事
業
」、「
理
解
啓
発
促
進
事
業
」

の
四
つ
の
事
業
を
通
じ
て
緩
や
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
る
こ
と
を

目
指
し
て
お
り
ま
す
。

現
在
、
拠
点
校
は
、
札
幌
学
院
大
学
、
宮
城
教
育
大
学
、
筑
波
大

学
、
富
山
大
学
、
日
本
福
祉
大
学
、
同
志
社
大
学
、
関
西
学
院
大
学
、

広
島
大
学
、
福
岡
教
育
大
学
の
九
大
学
に
よ
り
、
協
力
機
関
は
、
筑

波
技
術
大
学
、
独
立
行
政
法
人
国
立
特
別
支
援
教
育
総
合
研
究
所
、

国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の
一
大
学
二
機
関
に

よ
り
組
織
さ
れ
て
い
ま
す
。

協
力
機
関
の
筑
波
技
術
大
学
は
聴
覚
及
び
視
覚
障
害
者
の
た
め
に

創
ら
れ
た
国
立
大
学
法
人
で
、
聴
覚
障
害
者
が
主
に
も
の
づ
く
り
を

学
ぶ
「
産
業
技
術
学
部
」
と
視
覚
障
害
者
が
主
に
健
康
づ
く
り
を
学

◆
事
業
説
明
◆

 

日
本
学
生
支
援
機
構　

特
別
支
援
課　

日
本
学
生
支
援
機
構
に
お
け
る
障
害
学
生
支
援
事
業

〜
障
害
学
生
修
学
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
中
心
と
し
た
取
組
〜
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ぶ
「
保
健
科
学
部
」
の
二
学
部
と
、
基
礎
教
育
及
び
支
援
研
究
と
学

生
や
ス
タ
ッ
フ
を
支
援
す
る
「
障
害
者
高
等
教
育
研
究
支
援
セ
ン
タ

ー
」
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
次
に
、
独
立
行
政
法
人
国
立
特
別

支
援
教
育
総
合
研
究
所
は
我
が
国
唯
一
の
特
別
支
援
教
育
の
ナ
シ
ョ

ナ
ル
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
国
や
地
方
公
共
団
体
等
と
連
携
・
協
力
し

つ
つ
、
国
の
政
策
的
課
題
や
教
育
現
場
に
柔
軟
か
つ
迅
速
に
対
応
す

る
業
務
経
営
を
行
い
、
も
っ
て
障
害
の
あ
る
子
ど
も
一
人
一
人
の
教

育
的
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
教
育
の
実
現
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
今
年
度
か
ら
参
加
の
国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

セ
ン
タ
ー
は
、
障
害
の
あ
る
方
々
に
医
療
・
福
祉
の
面
か
ら
総
合
的

な
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
研
究

を
行
い
、
そ
の
成
果
を
全
国
に
発
信
、
普
及
す
る
こ
と
に
よ
り
、
障

害
者
の
自
立
生
活
、
社
会
参
加
の
推
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

一　

障
害
学
生
修
学
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
に
つ
い
て

障
害
学
生
修
学
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
（
以
下
、「
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
事
業
」
と
い
う
。）
の
う
ち
、一
つ
目
の
「
相
談
事
業
」
は
「
障

害
学
生
へ
の
支
援
を
ど
う
や
っ
て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
し
、
聞
け

る
人
も
い
な
い
…
。」
と
悩
ん
で
い
る
大
学
等
の
障
害
学
生
支
援
担

当
者
の
思
い
に
応
え
る
も
の
で
、
大
学
等
の
教
職
員
か
ら
の
相
談
に

対
し
て
、
拠
点
校
が
、
取
組
経
験
に
基
づ
い
た
相
談
対
応
を
行
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
蓄
積
さ
れ
た
相
談
実
績
は
、
Ｑ
＆
Ａ
形
式
で
ま
と
め

た
「
障
害
学
生
修
学
支
援
の
た
め
の
Ｆ
Ａ
Ｑ
」
と
し
て
、
機
構
Ｈ
Ｐ

に
掲
載
し
、
情
報
提
供
の
強
化
に
つ
と
め
て
お
り
ま
す
。

二
つ
目
の
「
研
修
事
業
」
の
主
な
も
の
と
し
て
は
、
平
成
二
〇
年

度
か
ら
実
施
し
て
い
る
、
拠
点
校
・
協
力
機
関
が
独
自
に
行
う
研
修

事
業
等
を
近
隣
の
大
学
等
に
も
呼
び
か
け
、
機
構
と
共
催
で
開
催
す

る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

三
つ
目
の
「
研
究
促
進
事
業
」
と
し
て
は
、
よ
り
先
進
的
な
取
組

が
出
来
る
よ
う
研
究
を
進
め
、
そ
の
成
果
を
全
国
の
大
学
等
に
還
元

す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
国
的
な
支
援
の
質
の
向
上
を
目
指
す
こ
と
を

目
的
と
し
た
調
査
研
究
委
託
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
平
成
二
一
年

度
の
内
容
と
し
て
は
、「
実
験
・
実
習
・
実
技
・（
聴
覚
障
害
者
に
対

す
る
）
外
国
語
教
育
及
び
ゼ
ミ
（
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
）」
等
の
障

害
の
あ
る
学
生
の
教
育
支
援
に
関
す
る
テ
ー
マ
の
調
査
研
究
を
行
っ

て
お
り
ま
す
。

四
つ
目
の
「
理
解
啓
発
促
進
事
業
」
は
障
害
学
生
修
学
支
援
セ
ミ

ナ
ー
の
開
催
や
、
支
援
ツ
ー
ル
開
発
等
の
理
解
啓
発
を
促
す
事
業
を

実
施
す
る
も
の
で
す
。
そ
の
う
ち
、
障
害
学
生
修
学
支
援
セ
ミ
ナ
ー

は
地
区
別
、
学
校
種
別
等
の
分
科
会
を
行
い
、
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
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地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
属
性
別
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
等
の
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
更
な
る
支
援
事
例
の
共
有
や
交
流
の
促
進
を
目
指
す
内
容

と
な
っ
て
お
り
、
平
成
二
一
年
度
は
平
成
二
二
年
一
月
下
旬
に
実
施

を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
支
援
ツ
ー
ル
の
開
発
と
し
て
は
、

昨
年
度
ま
で
行
っ
て
き
た
聴
覚
障
害
学
生
支
援
に
関
す
る
研
究
会
及

び
研
修
会
の
成
果
を
踏
ま
え
、
各
大
学
で
聴
覚
障
害
学
生
支
援
の
た

め
の
支
援
技
術
を
自
主
的
・
継
続
的
に
維
持
・
向
上
し
て
い
く
た
め

の
「
聴
覚
障
害
学
生
支
援
の
実
践
事
例
集
」
を
作
成
し
ま
し
た
。
そ

の
他
と
し
て
、
理
解
啓
発
を
促
す
た
め
に
、
機
構
Ｈ
Ｐ
や
印
刷
物
な

ど
を
通
じ
て
拠
点
校
・
協
力
機
関
の
取
組
に
つ
い
て
積
極
的
に
情
報

発
信
す
る
な
ど
の
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

な
お
、
九
つ
の
拠
点
校
の
特
色
あ
る
取
組
に
つ
い
て
は
、
一
一
〜

五
三
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。

二　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
以
外
の
様
々
な
取
組
に
つ
い
て

機
構
は
前
述
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
以
外
に
も
様
々
な
障
害
学

生
修
学
支
援
に
関
す
る
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
か
ら
い
く

つ
か
主
な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

一
つ
目
は
、「
教
職
員
の
た
め
の
障
害
学
生
修
学
支
援
ガ
イ
ド
（
以

下
、「
支
援
ガ
イ
ド
」
と
い
う
。）」
の
作
成
・
公
開
が
あ
り
ま
す
。

平
成
一
八
年
度
に
相
談
事
業
の
補
完
的
ツ
ー
ル
と
し
て
作
成
し
た

「
障
害
学
生
修
学
支
援
メ
ニ
ュ
ー
」
を
専
門
的
な
観
点
か
ら
検
討
し

た
内
容
を
取
り
ま
と
め
、
平
成
二
一
年
一
〇
月
に
障
害
学
生
修
学
支

援
の
充
実
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
作
成
し
ま
し
た
。
こ
の
支

援
ガ
イ
ド
を
全
国
の
大
学
等
へ
配
布
し
、
機
構
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
し
ま
し

た
。二

つ
目
は
、平
成
一
七
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
、障
害
学
生
（
全

国
の
大
学
、
短
期
大
学
及
び
高
等
専
門
学
校
を
対
象
に
障
害
の
あ
る

学
生
）
の
修
学
支
援
に
関
す
る
実
態
調
査
で
す
。
こ
の
調
査
は
、
今

後
の
障
害
学
生
の
修
学
支
援
に
関
す
る
方
策
を
検
討
す
る
上
で
、
全

国
の
大
学
、
短
期
大
学
及
び
高
等
専
門
学
校
に
お
け
る
障
害
学
生
の

状
況
及
び
そ
の
支
援
状
況
に
つ
い
て
把
握
し
、
障
害
学
生
の
修
学
支

援
の
充
実
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
、対
象
は
、大
学
（
大

学
院
、
大
学
院
大
学
及
び
専
攻
科
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）、
短
期
大

学
（
部
）（
大
学
内
に
短
期
大
学
部
を
有
し
て
い
る
場
合
を
含
む
。

専
攻
科
を
含
む
。
以
下
、
同
じ
。）
及
び
高
等
専
門
学
校
（
専
攻
科

を
含
む
。
以
下
同
じ
。）
で
あ
り
ま
す
。
平
成
二
〇
年
度
の
回
収
率

は
対
象
校
（
一
二
一
八
校
）
全
て
か
ら
ご
協
力
い
た
だ
き
、
平
成

一
九
年
度
同
様
一
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
で
し
た
。

こ
の
度
、
平
成
二
〇
年
度
（
二
〇
〇
八
年
度
）
大
学
、
短
期
大
学

及
び
高
等
専
門
学
校
に
お
け
る
障
害
の
あ
る
学
生
の
修
学
支
援
に
関
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す
る
実
態
調
査
結
果
に
つ
い
て
公
表
し
ま
し
た
。
詳
細
に
つ
き
ま
し

て
は
機
構
Ｈ
Ｐ
を
ご
覧
下
さ
い
。

（http://w
w
w
.jasso.go.jp/tokubetsu_shien/chosa0801.htm

l

）

三
つ
目
は
「
障
害
学
生
修
学
支
援
研
修
会
」
の
実
施
が
あ
り
ま
す
。

平
成
二
〇
年
度
に
京
都
・
東
京
で
行
わ
れ
た
機
構
主
催
の
試
行
的
な

研
修
会
を
踏
ま
え
、
平
成
二
一
年
度
か
ら
機
構
の
正
式
な
研
修
と
し

て
実
施
す
る
も
の
で
す
。内
容
と
し
て
は
学
生
支
援
担
当
者
と
し
て
、

障
害
者
施
策
や
関
係
法
制
度
、
障
害
理
解
、
障
害
学
生
に
関
す
る
支

援
業
務
等
の
基
本
的
な
知
識
及
び
ス
キ
ル
を
習
得
す
る
こ
と
に
よ

り
、
教
職
員
の
能
力
の
向
上
及
び
障
害
学
生
支
援
の
充
実
に
資
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
ま
す
。

四
つ
目
は
「
障
害
学
生
支
援
に
つ
い
て
の
教
職
員
研
修
プ
ロ
グ
ラ

ム
開
発
事
業
」
が
あ
り
ま
す
。
障
害
の
あ
る
学
生
は
多
種
多
様
で
あ

り
、障
害
の
な
い
学
生
と
同
様
の
学
修
環
境
を
提
供
す
る
た
め
に
は
、

専
門
的
な
知
識
に
基
づ
き
組
織
的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
り
ま
す
が
、
現
在
、
多
く
の
大
学
等
に
お
け
る
障
害
学
生
の
受
け

入
れ
・
支
援
体
制
は
十
分
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
、
障
害
学
生
支
援
に
つ
い
て
の
教
職
員
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開

発
に
つ
い
て
、
各
大
学
等
に
お
け
る
教
職
員
研
修
の
実
践
事
例
の
分

析
等
を
通
じ
て
、
調
査
研
究
を
行
う
も
の
で
、
平
成
二
〇
年
度
に
事

業
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
平
成
二
〇
年
度
は
検
討
委
員
会
を
五
回
実

施
し
、①
障
害
者
を
多
く
受
け
入
れ
る
大
企
業
等
を
対
象
と
し
た「
障

害
学
生
の
就
労
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
の
実
施
②
全
国
の
大

学
等
を
対
象
と
し
た「
障
害
学
生
支
援
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」

の
実
施
③
全
国
の
大
学
等
三
四
校
、
企
業
五
社
の
訪
問
調
査
の
実
施

を
行
い
ま
し
た
。
②
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
回
答
を
も
と
に
、
障
害

学
生
支
援
の
内
容
を
学
校
種
別
・
障
害
種
別
・
場
面
別
に
「
障
害
学

生
修
学
支
援
事
例
集
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
、
全
国
の
大
学
等
に
配

布
し
、
機
構
Ｈ
Ｐ
に
も
掲
載
し
ま
し
た
。
平
成
二
一
年
度
は
引
き
続

き
、
検
討
委
員
会
に
お
い
て
作
成
し
た
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
教
材
案
を

利
用
し
た
モ
デ
ル
研
修
を
実
施
し
、
教
材
に
対
す
る
受
講
者
ア
ン
ケ

ー
ト
結
果
や
評
価
者
に
よ
る
検
証
を
踏
ま
え
る
予
定
で
、
現
在
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
作
成
中
で
す
。

五
つ
目
は
「
拠
点
校
・
協
力
機
関
と
の
連
携
・
協
力
に
よ
る
研
修

事
業
等
の
開
催
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
拠
点
校
・
協
力
機
関
が

独
自
で
実
施
し
て
い
た
講
習
会
等
、
あ
る
い
は
新
た
に
企
画
す
る
イ

ベ
ン
ト
等
を
ブ
ロ
ッ
ク
内
の
大
学
等
に
も
呼
び
か
け
、
機
構
と
共
催

で
開
催
す
る
と
い
っ
た
も
の
で
す
。

六
つ
目
は
、「
文
部
科
学
省　

障
害
学
生
受
入
促
進
研
究
委
託
事

業
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
平
成
二
〇
年
度
に
文
部
科
学
省
が
公
募

し
た
「
障
害
学
生
受
入
促
進
研
究
委
託
事
業
」
に
機
構
が
応
募
し
採

択
さ
れ
実
施
し
て
い
る
事
業
で
、障
害
の
あ
る
生
徒
の
進
学
の
促
進
・
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支
援
の
た
め
の
高
大
連
携
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
を
実
施
す

る
こ
と
に
よ
り
、
国
公
私
立
大
学
（
短
期
大
学
を
含
む
）
に
お
け
る

障
害
の
あ
る
学
生
の
受
入
促
進
・
支
援
を
図
る
も
の
で
す
。
障
害
学

生
支
援
に
関
し
先
進
的
な
取
組
を
進
め
て
い
る
拠
点
校
等
七
大
学
に

調
査
研
究
を
再
委
託
し
、
平
成
二
〇
年
度
調
査
研
究
結
果
に
つ
い
て

は
現
在
、
機
構
Ｈ
Ｐ
に
公
開
し
て
お
り
、
平
成
二
一
年
度
も
継
続
し

て
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　

お
わ
り
に

今
後
は
引
き
続
き
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
に
お
け
る
相
談
事
業
を

中
心
に
、
研
修
事
業
と
研
究
促
進
事
業
の
構
築
を
進
め
、
理
解
啓
発

促
進
事
業
の
更
な
る
充
実
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。障
害
学
生
修
学
支
援
に
関
す
る
課
題
は
複
数
挙
げ
ら
れ
ま
す
が
、

ま
だ
取
り
組
ん
で
い
な
い
就
労
支
援
等
に
つ
い
て
も
、
少
し
ず
つ
調

査
研
究
を
進
め
、
結
果
等
の
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
少
し

で
も
、
全
国
の
大
学
等
が
相
互
支
援
を
図
り
独
自
対
応
が
難
し
い
課

題
を
解
決
す
る
一
助
と
な
る
こ
と
で
、
障
害
の
あ
る
学
生
の
修
学
支

援
の
充
実
に
繋
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

障
害
の
あ
る
学
生
に
対
す
る
修
学
環
境
の
整
備
が
進
む
こ
と
で
、

こ
れ
ま
で
高
等
教
育
機
関
へ
の
進
学
を
考
え
て
い
な
か
っ
た
生
徒
が

関
心
を
持
ち
、
学
び
た
い
と
思
う
障
害
の
あ
る
生
徒
が
一
人
で
も
多

く
高
等
教
育
機
関
へ
進
学
し
、有
意
義
な
学
生
生
活
を
送
れ
る
よ
う
、

各
大
学
等
に
対
す
る
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
様
々
な
情
報
提
供

の
充
実
に
つ
と
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
機
構
Ｈ
Ｐ
に

障
害
学
生
修
学
支
援
情
報
と
し
て
、
前
述
の
機
構
の
様
々
な
取
組
を

掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
ら
幸

い
で
す
。

（http://w
w
w
.jasso.go.jp/tokubetsu_shien/index.htm
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