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特集・学生支援体制の現状と展望

「
平
成
二
二
年
一
二
月
七
日
（
火
）、
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構

（
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
）は
、
探
査
機
『
あ
か
つ
き
』
が
非
常
事
態
の
際
に
と
る

退
避
姿
勢
に
入
っ
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。」
こ
の
よ
う
な

ニ
ュ
ー
ス
が
流
れ
、
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
が
記
者
会
見
で
「
こ
れ
は
想
定
し
て

い
る
危
機
対
応
モ
ー
ド
内
で
あ
る
」
旨
の
説
明
を
し
て
い
ま
し
た
。

結
果
的
に
は
、
六
年
後
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
期
待
す
る
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
し
た
が
、
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
は
、
一
七
日
に
は
マ
ス
コ
ミ
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
「
あ
か
つ
き
」
の
金
星
周
回
軌
道
投
入
失
敗
の
状
況
や

原
因
と
対
応
策
に
つ
い
て
公
表
し
、
一
八
日
に
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
「
サ

イ
エ
ン
ス
Ｚ
Ｅ
Ｒ
Ｏ
」
で
、
冒
頭
の
謝
罪
か
ら
始
ま
り
、
原
因
、
対

応
、
今
後
の
展
望
を
明
確
に
し
て
い
ま
し
た
。

私
は
「
危
機
対
応
モ
ー
ド
内
」
と
い
う
言
葉
に
反
応
し
、
危
機
管

理
の
面
か
ら
こ
の
ニ
ュ
ー
ス
に
注
目
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
一
連

の
報
道
に
よ
っ
て
、「
あ
か
つ
き
」
は
打
ち
上
げ
の
前
よ
り
も
多
く

の
応
援
団
を
得
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
。

私
の
勤
務
す
る
愛
媛
大
学
で
は
、
総
務
課
長
が
危
機
管
理
室
長

を
、
広
報
室
長
及
び
人
事
課
長
が
危
機
管
理
副
室
長
を
兼
ね
ま
す
。

現
在
、
私
は
人
事
課
長
で
す
が
、
こ
れ
ら
全
て
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
経

験
し
て
い
る
た
め
、
テ
レ
ビ
な
ど
で
事
件
・
事
故
の
ニ
ュ
ー
ス
が
流

れ
た
と
き
に
は
、
事
件
・
事
故
そ
の
も
の
よ
り
、
そ
の
対
応
方
法
な

ど
に
目
が
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

私
が
大
学
に
お
い
て
最
初
に
危
機
管
理
に
直
面
し
た
の
は
、附
属
病

危
機
管
理
　
―
愛
媛
大
学
に
お
け
る
事
例
―

米
澤
　
愼
二

（
愛
媛
大
学
　
経
営
企
画
部
　
人
事
課
長
）

●
事
例
●
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特集・学生支援体制の現状と展望
院
で
発
生
し
た
入
院
患
者
さ
ん
の
食
中
毒
発
生
事
件
の
と
き
で
す
。

こ
の
時
は
幸
い
に
も
重
症
な
患
者
さ
ん
が
出
な
か
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
関
係
機
関
か
ら
は
、「
発
生
し
た
こ
と
は
遺
憾
で
あ
る
が
、
そ

の
対
応
に
つ
い
て
は
適
切
で
あ
っ
た
。」
と
評
価
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
す
で
に
一
〇
年
が
経
過
し
て
い
ま
す
が
、
食
中
毒
が
発
生
し
た

こ
と
は
非
常
に
残
念
で
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ

だ
け
に
そ
の
対
応
の
難
し
さ
が
、
今
で
も
強
く
記
憶
に
残
っ
て
い

て
、
そ
の
後
の
危
機
管
理
の
取
り
組
み
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。

私
に
と
っ
て
、
危
機
管
理
を
考
え
る
上
で
ま
ず
こ
の
食
中
毒
事
件

が
教
訓
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
愛
媛
大
学
の
危
機
管
理
を
説
明
す

る
前
に
、
こ
の
食
中
毒
事
件
で
の
対
応
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。食

中
毒
が
発
生
し
た
日
は
、
休
日
で
し
た
。

私
が
職
員
係
長
と
し
て
院
内
感
染
を
担
当
し
て
い
た
こ
と
も
あ

り
、
食
中
毒
の
疑
い
の
あ
る
患
者
さ
ん
が
い
る
と
の
一
報
は
、
病
院

長
か
ら
私
の
携
帯
電
話
に
入
り
ま
し
た
。
偶
然
、
病
院
内
の
食
堂
で

昼
食
を
取
っ
て
い
た
の
で
、
直
ぐ
病
院
長
室
に
行
き
、
院
内
で
勤
務

し
て
い
た
院
内
感
染
対
策
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
等
と
手
分
け
し
て
関

係
者
に
連
絡
す
る
と
と
も
に
、
病
院
長
を
本
部
長
と
し
て
対
策
本
部

を
設
置
し
ま
し
た
。

す
で
に
病
院
内
で
は
、
食
中
毒
の
疑
い
と
い
う
こ
と
で
、
医
師
や

看
護
師
は
患
者
さ
ん
の
措
置
等
の
対
応
に
追
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ

の
一
方
で
、
原
因
追
求
と
二
次
感
染
防
止
の
た
め
の
対
応
策
を
取
る

べ
く
、対
策
本
部
と
は
別
に
院
内
感
染
対
策
チ
ー
ム
を
設
置
し
ま
し
た
。

こ
の
と
き
に
徹
底
し
た
の
が
、
医
師
、
看
護
師
、
検
査
技
師
及
び

事
務
職
員
の
役
割
分
担
で
す
。

医
療
ス
タ
ッ
フ
は
患
者
さ
ん
の
治
療
を
中
心
に
考
え
、
原
因
追
求

と
二
次
感
染
防
止
。
事
務
職
員
は
、
患
者
さ
ん
の
食
事
確
保
に
始
ま

り
、
保
健
所
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
等
と
の
渉
外
的
な
連
絡

調
整
。
そ
し
て
本
部
長
は
こ
れ
ら
を
統
括
す
る
、
と
い
う
体
制
を
整

え
ま
し
た
。

関
係
機
関
か
ら
評
価
を
い
た
だ
い
た
大
き
な
要
因
は
、
対
外
的
に

情
報
を
発
信
す
る
対
策
本
部
と
は
別
に
、
情
報
を
収
集
し
て
、
治
療

等
を
担
当
す
る
院
内
感
染
対
策
チ
ー
ム
を
病
院
内
に
置
い
た
こ
と
で

す
。
情
報
が
混
乱
す
る
の
で
は
と
考
え
る
人
も
い
る
と
思
い
ま
す

が
、
結
果
的
に
は
役
割
分
担
が
明
確
に
な
り
、
冷
静
に
対
応
で
き
た

と
考
え
て
い
ま
す
。

対
策
チ
ー
ム
に
は
い
ろ
い
ろ
な
情
報
が
次
か
ら
次
に
入
る
た
め
パ

ニ
ッ
ク
状
態
に
な
り
ま
す
。
対
策
本
部
と
対
策
チ
ー
ム
が
同
じ
で
あ

れ
ば
、
全
員
が
パ
ニ
ッ
ク
状
態
の
中
で
異
な
る
役
割
を
果
た
さ
な
け
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れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
実
感
し
た
こ
と
で
す
が
、
危
機
管
理
発
生
時
に
最
も
大
切

な
こ
と
は
情
報
の
整
理
を
行
う
こ
と
で
し
た
。
食
中
毒
な
ど
早
急
な

対
応
を
迫
ら
れ
る
時
ほ
ど
、
現
場
は
パ
ニ
ッ
ク
状
態
に
な
り
、「
さ

っ
き
指
示
し
た
。」「
い
や
、
聞
い
て
い
な
い
。」
と
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
「
す
べ
て
の
情
報
は
対
策
チ
ー
ム
に
」
と
い
う
こ
と
を
ス

タ
ッ
フ
全
員
に
周
知
徹
底
し
ま
し
た
。
ま
た
、
対
策
チ
ー
ム
の
メ
ン

バ
ー
は
、「
入
っ
て
き
た
情
報
は
ど
ん
な
こ
と
で
も
メ
モ
す
る
。」
メ

モ
の
内
容
は
、
聞
い
た
時
間
、
相
手
、
内
容
を
箇
条
書
き
に
し
て
い

ま
し
た
。

ポ
イ
ン
ト
は
、
誰
か
一
人
が
メ
モ
を
時
系
列
で
整
理
す
る
こ
と
で

す
。
こ
の
時
は
私
が
こ
の
役
割
で
し
た
が
、
メ
モ
を
見
て
、
こ
れ
は

全
員
が
共
有
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
こ
と
は
、
対
策
チ
ー
ム
の
責
任

者
に
確
認
し
て
ボ
ー
ド
に
書
き
出
す
。
本
部
長
の
判
断
を
仰
ぐ
必
要

が
あ
る
と
き
は
、
対
策
チ
ー
ム
の
責
任
者
が
本
部
長
と
相
談
す
る
。

私
は
そ
の
す
べ
て
の
情
報
を
時
系
列
で
整
理
す
る
こ
と
に
専
念
し
ま

し
た
。

対
策
チ
ー
ム
で
整
理
し
た
時
系
列
情
報
は
、
定
期
的
に
対
策
本
部

に
報
告
し
ま
す
。

対
策
本
部
は
、
そ
の
情
報
を
基
に
、
不
明
な
点
を
対
策
チ
ー
ム
に

再
確
認
す
る
な
ど
客
観
的
に
情
報
整
理
し
、
関
係
機
関
へ
の
連
絡
及

び
記
者
会
見
の
準
備
を
行
い
ま
す
。
対
策
本
部
が
冷
静
に
対
応
で
き

る
の
は
、
す
べ
て
の
情
報
が
対
策
チ
ー
ム
か
ら
整
理
さ
れ
て
入
っ
て

く
る
た
め
で
す
。

患
者
さ
ん
へ
の
対
応
、
二
次
感
染
対
応
、
保
健
所
や
厚
生
労
働
省

等
の
関
連
機
関
へ
の
連
絡
及
び
記
者
会
見
も
、
こ
の
時
系
列
化
し
た

情
報
の
お
か
げ
で
、
反
省
点
は
あ
り
ま
し
た
が
、
ほ
ぼ
問
題
な
く
対

応
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

一
週
間
は
徹
夜
状
態
が
続
き
大
変
な
思
い
も
し
ま
し
た
が
、
こ
の

経
験
が
私
の
危
機
管
理
実
践
力
の
向
上
に
役
立
っ
た
こ
と
は
間
違
い

あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
後
、
平
成
一
六
年
四
月
に
私
は
広
報
室
長
に
な
り
ま
し
た
。

広
報
を
担
当
す
る
よ
う
に
な
っ
て
分
か
っ
た
の
が
、
広
報
担
当
者
は

危
機
管
理
担
当
者
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

広
報
担
当
者
や
危
機
管
理
担
当
者
の
研
修
会
等
に
行
く
と
必
ず
と

い
っ
て
も
い
い
ぐ
ら
い
紹
介
さ
れ
る
の
が
、
雪
印
集
団
食
中
毒
事
件

の
記
者
会
見
で
の
「
わ
た
し
は
寝
て
い
な
い
ん
だ
」
と
い
う
社
長
の

発
言
で
あ
り
、
こ
の
一
言
が
会
社
全
体
へ
の
不
信
感
を
も
た
ら
す
結

果
と
な
っ
た
、
と
い
う
説
明
で
す
。

こ
の
事
件
が
一
つ
の
き
っ
か
け
と
な
り
、
危
機
管
理
担
当
者
に
最

も
必
要
な
能
力
と
し
て
記
者
会
見
の
対
応
が
挙
げ
ら
れ
、
記
者
会
見
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特集・学生支援体制の現状と展望
を
仕
切
る
広
報
担
当
者
イ
コ
ー
ル
危
機
管
理
担
当
者
と
い
う
構
図
が

で
き
あ
が
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

危
機
管
理
の
必
要
性
、
重
要
性
、
そ
の
手
法
な
ど
に
つ
い
て
は
、

多
く
の
書
籍
等
が
出
版
さ
れ
て
い
ま
す
。
何
冊
か
読
ん
で
い
た
だ
け

れ
ば
、
危
機
管
理
担
当
者
と
し
て
の
基
礎
知
識
は
身
に
つ
く
と
思
い

ま
す
。

組
織
と
し
て
、
過
去
の
事
例
や
事
件
・
事
故
を
想
定
し
て
危
機
管

理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る
こ
と
は
重
要
で
、
愛
媛
大
学
で
も
表
１

の
と
お
り
、
各
種
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
不
思
議
な
こ
と
に
事
件
・
事
故
の
連
絡
は
、
仕
事
中
よ

り
も
、
休
日
や
深
夜
に
あ
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
手

元
に
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
想
定
で
き
る

あ
ら
ゆ
る
こ
と
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
作
っ
て
い
る
た
め
、
結
構
膨

大
で
普
段
持
ち
歩
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

危
機
管
理
は
想
定
外
の
こ
と
が
多
い
た
め
、
危
機
管
理
の
実
践
力

愛媛大学「危機管理対応マニュアル一覧」

平成22年10月1日現在

担当名 名　　　　　称

1 危機管理室 危機管理マニュアル

2 もしものときのポケットガイド

3 労務リスク担当 労務管理マニュアル

4 ハラスメント防止マニュアル

5 報道リスク担当 報道対応マニュアル

6 財務リスク担当 国立大学法人愛媛大学の研究費等の運営及び管理に関する基本方針

7 国立大学法人愛媛大学における研究費等の不正使用防止規程

8 物品等の購入マニュアル及び調達Ｑ＆Ａ（研究者用）

9 立替払について及び立替払Ｑ＆Ａ（研究者用）

10 旅費マニュアル及び旅費Ｑ＆Ａ（研究者用）

11 謝金マニュアル及び謝金Ｑ＆Ａ（研究者用）

12 研究費等に関する適正使用推進計画

13 資金管理業務マニュアル

14 資金運用業務マニュアル（予定）

15 財務会計システムにかかる事業継続計画書

16 事業継続計画にかかる事前対策マニュアル

17 安全衛生リスク担当 安全・衛生マニュアル

18 安全・衛生マニュアル（学生向け）

19 教務，入試リスク担当 危機管理マニュアル（教務リスク編）

20 危機管理マニュアル（入試リスク編）

21 学生リスク担当 危機管理マニュアル（学生リスク編）

22 附属学校リスク担当 愛媛大学附属学校園危機管理マニュアル（第１部）

23 愛媛大学附属学校園危機管理マニュアル（第２部）

24 学校給食に関する危機管理マニュアル

25 感染症に関する危機管理マニュアル

26 研究リスク担当 研究活動の不正行為への対応マニュアル

27 （研究費等に関する適正使用推進計画）

28 社会リスク担当 社会連携に関する危機管理マニュアル

29 調査実習船安全管理マニュアル

30 附属病院経営リスク担当 医療安全管理マニュアル

31 医療安全に関する基準等

32 病院感染対策マニュアル

33 給食業務・衛生管理マニュアル

34 医学部及び医学部附属病院防災マニュアル

35 留学生リスク担当 海外渡航安全管理マニュアル

36 海外渡航安全ガイド

37 情報リスク担当 インシデント対応手順

38 個人情報マニュアル

＊ 災害リスク担当 愛媛大学災害対策マニュアル

表１　愛媛大学「危機管理対応マニュアル一覧」
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特集・学生支援体制の現状と展望
（
対
応
力
）
は
理
論
だ
け
で
身
に
つ
け
る
こ
と
は
難
し
い
も
の
で
す
。

私
は
大
学
に
お
い
て
、
危
機
管
理
を
約
七
年
間
担
当
し
、
そ
の
間

多
く
の
事
案
を
経
験
し
て
き
ま
し
た
が
、
実
際
の
事
件
・
事
故
の
対

応
方
法
な
ど
は
、
個
人
情
報
の
関
係
で
こ
こ
で
詳
細
を
説
明
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
こ
こ
で
は
私
の
経
験
を
踏
ま
え

て
、
危
機
管
理
担
当
者
に
な
っ
た
場
合
の
心
が
け
、
準
備
な
ど
を
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

【
危
機
管
理
室
長
は
専
用
の
携
帯
電
話
を
持
つ
】

携
帯
電
話
に
は
、
学
長
は
じ
め
幹
部
職
員
の
緊
急
連
絡
先
を
登
録

し
て
お
き
ま
す
。
携
帯
番
号
と
自
宅
の
二
つ
の
電
話
番
号
が
あ
れ
ば

い
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
と
、
念
の
た
め
に
紙
媒
体
で
緊
急
連
絡
一

覧
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

緊
急
連
絡
網
を
有
効
に
す
る
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
、
大
学
の
危

機
管
理
担
当
者
は
自
分
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
重
要

で
す
。
一
度
も
話
を
し
た
こ
と
が
な
い
教
職
員
の
電
話
番
号
を
持
っ

て
い
る
だ
け
で
は
、
緊
急
時
の
対
応
は
難
し
い
も
の
で
す
。

食
中
毒
事
件
の
と
こ
ろ
で
時
系
列
の
整
理
は
重
要
で
あ
る
と
書
き

ま
し
た
が
、
携
帯
電
話
の
着
信
履
歴
と
発
信
履
歴
を
活
用
す
る
こ
と

に
よ
り
、
時
系
列
を
整
理
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
し
、
テ
レ
ビ
も
見

る
こ
と
が
で
き
ま
す
の
で
、
情
報
収
集
に
も
役
立
ち
ま
す
。

【
大
学
の
構
成
員
全
員
に
危
機
管
理
担
当
者
の
携
帯
番
号
を
周
知
す
る
】

危
機
管
理
室
長
専
用
の
携
帯
電
話
は
、
決
し
て
個
人
の
携
帯
で
済

ま
せ
な
い
よ
う
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。
危
機
管
理
担
当
者
が
変
わ
る

た
び
に
緊
急
時
の
連
絡
先
が
変
わ
る
よ
う
で
は
、
周
知
徹
底
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。

愛
媛
大
学
で
は
、
学
生
及
び
教
職
員
に
「
も
し
も
の
と
き
の
ポ
ケ

ッ
ト
ガ
イ
ド
」
を
配
布
し
て
い
ま
す
。
学
生
に
つ
い
て
は
入
学
時
、

教
職
員
に
つ
い
て
は
採
用
時
に
配
布
す
る
と
と
も
に
、
常
に
教
育
学

生
支
援
部
の
窓
口
に
置
い
て
い
ま
す
。
名
刺
と
ほ
ぼ
同
じ
大
き
さ
で

一
五
ペ
ー
ジ
あ
り
ま
す
。
こ
こ
に
、
危
機
管
理
担
当
者
の
携
帯
番
号

を
掲
載
し
て
い
ま
す
。

こ
の
ポ
ケ
ッ
ト
ガ
イ
ド
に
は
、「
緊
急
時
連
絡
メ
モ
」
と
し
て
、

携
帯
者
は
、
自
身
の
住
所
、
氏
名
、
生
年
月
日
、
血
液
型
、
家
族
等

の
連
絡
先
を
記
載
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

全
員
が
持
っ
て
い
る
の
か
と
言
わ
れ
る
と
、
そ
う
は
い
か
な
い
で

し
ょ
う
が
、
極
端
な
言
い
方
を
す
る
と
一
人
で
も
持
っ
て
く
れ
れ

ば
、
効
果
は
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

余
談
で
す
が
、
こ
の
ポ
ケ
ッ
ト
ガ
イ
ド
に
は
、「
自
宅
が
火
災
に
あ

っ
た
と
き
は
、
臨
時
の
宿
泊
場
所
な
ど
を
用
意
し
ま
す
の
で
、
必
ず
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大
学
に
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
も
記
載
し
て
い
ま
す
。

【
教
職
員
、学
生
の
住
所
等
を
調
べ
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
整
え
る
】

愛
媛
大
学
の
学
生
、
教
職
員
数
は
約
一
三
、〇
〇
〇
人
い
ま
す
。

そ
の
す
べ
て
の
デ
ー
タ
を
持
ち
歩
く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
危
機
管

理
担
当
者
は
、
誰
に
聞
け
ば
調
べ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
把
握
し

て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

愛
媛
大
学
で
は
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
連
絡
先
等
を
掲
載
し

た
職
員
録
は
作
成
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
組
織
と
し
て
は
、
情
報

を
持
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
緊
急
時
の
み
に
使
用
す
る
こ
と

を
条
件
と
し
て
、
個
々
人
が
学
内
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
か
ら
連
絡
先
を

入
力
す
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

【
各
事
務
組
織
の
筆
頭
管
理
職
員
を
危
機
管
理
室
員
と
す
る
】

愛
媛
大
学
の
危
機
管
理
室
員
は
一
七
名
い
ま
す
が
、
統
括
の
担
当

理
事
を
除
き
、
全
員
、
課
長
等
の
事
務
職
員
で
す
。

勿
論
、
大
規
模
な
事
件
・
事
故
が
発
生
す
れ
ば
、
学
長
が
本
部
長

と
な
り
関
係
教
職
員
で
構
成
し
た
対
策
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
と
な

り
ま
す
が
、
日
常
の
大
学
生
活
で
発
生
す
る
様
々
な
案
件
や
各
種
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
成
に
つ
い
て
は
、
危
機
管
理
室
の
役
割
と
な
り
ま
す
。

愛
媛
大
学
で
は
事
件
・
事
故
の
情
報
が
す
べ
て
危
機
管
理
室
長
に

入
る
シ
ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
危
機
管
理
室
長
は
、
学
長
に

正
確
な
情
報
を
提
供
し
、
判
断
を
仰
ぎ
、
そ
の
判
断
を
基
に
対
応
す

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
す
べ
て
の
事
案
を
危
機
管
理
室
長

が
直
接
対
応
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。
危
機
管
理
室
長
の
役
割

は
、
現
場
の
教
職
員
と
連
絡
を
密
に
し
つ
つ
学
長
等
の
判
断
を
具
体

的
な
対
策
と
し
て
、
処
理
す
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
、
現
実
的
な
話
で
す
が
、
危
機
管
理
室
員
を
事
務
職
と
し

て
い
る
の
は
、
危
機
管
理
室
長
が
相
談
、
指
示
し
や
す
い
職
員
で
あ

る
と
い
う
こ
と
か
ら
で
す
。

【
記
者
会
見
は
広
報
室
長
が
仕
切
る
】

愛
媛
大
学
に
は
、
表
１
の
「
危
機
管
理
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と

「
報
道
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
が
あ
り
ま
す
。「
報
道
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
は
広
報
室
と
危
機
管
理
室
が
持
っ
て
い
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
平
成

二
二
年
九
月
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
た
も
の
で
す
。

ポ
イ
ン
ト
は
、 

①
事
件
・
事
故
が
発
生
し
た
場
合
は
、
危
機
管
理
室
長
に
第
一
報
を

い
れ
る
。

②
情
報
収
集
・
伝
達
の
一
元
化
を
図
る
。

③
緊
急
時
の
記
者
会
見
の
司
会
は
、
原
則
と
し
て
広
報
室
が
行
う
。

④
積
極
的
に
報
道
発
表
す
る
。
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⑤
記
者
会
見
を
行
う
際
の
一
〇
カ
条

の
五
点
で
す
。
こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
一
般
的
に
も
言
わ
れ
て
い
る

こ
と
を
愛
媛
大
学
用
に
整
理
し
た
も
の
で
す
。
以
下
に
見
出
し
だ
け

を
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
緊
急
時
の
報
道
対
応
）

⑴
事
件
・
事
故
等
発
生
時
に
お
け
る
事
実
確
認

⑵
緊
急
時
の
記
者
会
見

⑶
緊
急
時
の
記
者
会
見
で
注
意
す
べ
き
事
項

①
留
意
事
項

②
謝
罪
表
明

※
危
機
管
理
室
長
及
び
広
報
室
長
と
の
事
前
打
ち
合
わ
せ
を
記
載
し

て
い
ま
す
。

（
謝
罪
表
明
の
注
意
事
項
）

※
会
見
者
の
数
や
会
場
の
準
備
、
サ
イ
ド
取
材
対
応
、
会
見
者
が
共

有
す
べ
き
こ
と
、
注
意
す
べ
き
こ
と
な
ど
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

③
現
状
説
明

④
原
因
究
明

⑤
再
発
防
止
策
（
ま
た
は
改
善
策
）

⑥
責
任
の
所
在 　

※
こ
れ
は
、
確
定
し
て
か
ら
コ
メ
ン
ト
す
る
。

⑦
大
学
と
直
接
関
係
の
な
い
事
案

※
対
応
の
必
要
性
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
記
載
し
て

い
ま
す
。

（
記
者
会
見
を
行
う
際
の
「
一
〇
カ
条
」）

※
会
見
者
の
服
装
や
発
言
の
注
意
事
項
を
一
〇
カ
条
に
ま
と
め
て
い

ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
愛
媛
大
学
に
は
教
職
員
、
学
生
だ
け
で
約

一
三
、〇
〇
〇
人
い
ま
す
。
小
さ
な
町
の
人
口
に
匹
敵
す
る
数
で

す
。
い
ろ
い
ろ
な
事
件
・
事
故
が
起
こ
っ
て
も
不
思
議
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
一
番
は
防
止
、
予
防
す
る
こ
と
で
す
が
、
不
幸
に
し
て
事

件
・
事
故
が
発
生
し
た
場
合
は
、
学
生
に
か
か
わ
る
も
の
で
あ
れ

ば
、
当
事
者
で
あ
る
学
生
自
身
の
た
め
に
、
そ
の
保
護
者
の
た
め
に

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
を
優
先
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

大
学
の
危
機
管
理
は
、
企
業
に
お
け
る
危
機
管
理
と
は
異
な
り
ま

す
。
し
か
し
、
組
織
の
理
念
に
沿
っ
た
危
機
管
理
体
制
を
構
築
す

る
、
と
い
う
こ
と
で
は
、
大
学
も
企
業
も
同
じ
で
す
。

危
機
管
理
担
当
者
は
、
被
害
者
や
訴
え
て
き
た
者
の
話
を
し
っ
か

り
と
聞
き
、
社
会
常
識
を
も
っ
て
対
応
す
る
。
こ
の
こ
と
が
、
事

件
・
事
故
の
被
害
を
最
小
に
お
さ
え
る
こ
と
が
で
き
る
最
大
の
危
機

管
理
（
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）
に
な
る
と
思
い
ま
す
。


