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年
層
無
業
者
や
フ
リ
ー
タ
ー
の
問
題
を
少
な
か
ら
ず
解
消
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
現
在
も
実
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
自
主
的
に
目
的

を
持

っ
た
学
生
を
中
心
に
実
施
さ
れ
、
学
生
の

一
割
程
度
が
希
望
し
て
い
る
。
し
か
し
、
学
生
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

へ
の
期
待
度

が
高
い
あ
ま
り
に
、
受
入
れ
企
業
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
の
間
に
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
起
こ
る
問
題
や
実
施
期
間
、
受
入
れ
企
業
等

の
拡
大
な

ど

い
く
つ
か
の
課
題
が
あ
る
。
来
年
度
、
参
加
を
希
望
す
る
学
生
数
は
今
年
度
の
三
倍
と
な
り
、
過
去
に
受
入
れ
て
い
た
だ
い
た
企

業

に
加
え
、
香
川
経
済
同
友
会
、
香
川
中
小
企
業
家
同
友
会
な
ど
の
組
織
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
受
入
れ
先
を
開
拓
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
学
生
の
幅
広
い
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
長
期
や
海
外
で
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
多
様
化
も
検
討
中
で
あ
る
。

五
　
お
わ
り
に

現
在
、
全
学
に
向
け
て
、
①
挨
拶
の
推
進
、
②
ほ
う
れ
ん
そ
う
（
報
告
、
連
絡
、
相
談
）
の
推
進
、
③
P
D
C
A
（
「
（

計
画
）」

「
（

実
施
）
」
「
（

評
価
）
」
「
（

改
善
）
」
）
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
の
実
施
の
三
つ
を
教
職
員
に
お
願
い
し
て
い

る
。
本
学
は
幸
い
な
こ
と
に
経
営
学
部
で
あ
る
た
め
、
教
員
の
理
解
は
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
は
当
た
り
前
の

こ
と
で
は
あ
る
が
、
日
々
の
実
践
と
な
る
と
大
変
な
も

の
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
は
企
業
は
も
と
よ
り
地
域
社
会
や
家
庭
の
中

で
も
必
要
な
こ
と
で
は
な
い
か
と
思

っ
て
い
る
。

高
松
大
学
で
は
、
今
後
、
各
種
委
員
会
や
事
務
部
門
の
再
検
討
に
取
組
み
、
委
員
会
と
事
務
部
門
間
の
壁
を
取
り
払

っ
て
、
学
生

支
援

へ
の
ト
ー
タ
ル
サ
ー
ビ
ス
が
行
え
る
よ
う
に
、
学
生

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
再
構
築
し
、
多
用
な
学
生
に
対
し
て
よ
り
質
の
高

い

教
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
い
、
ま
た
、
地
域
社
会
と
不
断
に
関
わ
り
を
持

つ
こ
と
に
よ
り
,
真
に
求
め
る
人
材
づ
く
り
を
行
え
る

よ
う
、
地
方
小
規
模
大
学
と
し
て
弛
む
こ
と
な
く
努
力
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

●
論
文
●

「
共

生
知

」

の
学

び

の
世

界

へ

～
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関
す
る
最
近
の
動
向
に
つ
い
て
～

こ
う

ろ
き

ひ
ろ
し

興
梠
　

寛

（
日
本
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
学
習
協
会
副
代
表
理
事
）

一
　
共
生
社
会
の
構
築
に
向
っ
て

変
動
す
る
社
会
の
な
か
に
あ

っ
て
、
「市
民
社
会
」

と
い
う
言
葉
は
、
多
様
な
概
念
の
定
義
を
認
め
つ
つ
、
現
実
の
社
会

の
要
請

の
な
か
で
、
「行
政
」

や

「企
業
セ
ク
タ
ー
」

と
、
そ
の
ど
ち
ら
に
も
属
さ
ず
、
行
動
原
理
を
異

に
す
る

「
セ
ク
タ
ー
」
（
社
会
的
部
門
）
と
し
て
、
よ
く
使
わ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

そ
れ
を
さ
さ
え
る
社
会
的
活
動
の
ひ
と
つ
が
、
「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
」

で
あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

「
V
o
l
u
n
t
e
e
r
」

は
、

自
由
意
志
に
よ

っ
て
行
動
す
る
人
を
表
現
す
る
人
称
代
名
詞
で
あ

る
。
そ
う
し
た
人
び
と
が
、
目
的
や
価
値
を
共
有
し
た
組
織
を
形
成

し
た
も
の
を

「市
民
非
営
利
セ
ク
タ
ー
」

と
い

う
。
「市
民
社
会
」
は
そ
う
し
た
意
志
あ
る
人
び
と
や
集
団
に
よ

っ

て
構
築
さ
れ
て
い
る
。

「市
民
社
会
」
の
有
効
性
や
社
会
的
位
置
づ
け

の
重
要
性
に
つ
い
て

は
、
欧
米
を
中
心
と
し
た
経
済
先
進
国
や
、
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
で
活

動
す
る
N
G
O
や
国
連
機
関
な
ど
で
は
、
共
生
社
会
を
築
く

「社
会

力
」
と
し
て
意
義
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

「市
民
社
会
」
の
最
も
特
徴
的
な
役
割
を
あ
げ

る
と
す
れ
ば
、
政
府

や
企
業
に
た
い
し
て
、
情
報
を
提
供
し
た
り
、
活
発
な
社
会
的
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
や
反
対
運
動
を
行

っ
た
り
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
人
び
と

の
関
心
と
共
感
を
呼
び
覚
ま
し
、
政
府
や
企
業
に
影
響
を
あ
た
え
る
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こ
と
で
あ
る
。
ま
た

「市
民
社
会
」
は
、
個
人
や
組
織

の
単
位

で
、

社
会
で
最
も
不
利
な
立
場
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
び
と
の
た
め

に
、
行
政
へ
の
ロ
ビ
ー
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
社
会
、
国
家
、

国
際
社
会
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
レ
ベ
ル
で

「
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
」

（
権
利
擁
護
活
動

・
政
策
提
言
活
動
）
を
行
う
重
要
な
社
会
的
役
割

を
担
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
築
く

「市
民
社
会
」
は
、
市
民
が
社
会
的
な

ニ

ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
と
お
し
て
有
機
的
に
出

会
い
、
と
も
に
共
感
し
あ

っ
た
り
、
同
じ
目
的
の
も
と
に
行
動
し
あ

っ
た
り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た

文
化
が
培
わ
れ
る
た
め
に
は
、
行
政
が
専
門
分
野
に
徹
し
な
が
ら
、

積
極
的

に

「市
民
社
会
」
の
特
性
を
認
め
つ
つ
、
行
政
で
は
担
う
こ

と
の
で
き
な
い
公
共
の
た
め
の
協
働
す
る
事
業
へ
の
参
加
を
働
き
か

け
て
い
く
と
と
も
に
、
行
政
情
報
の
公
開
や
行
政
の
意
志
決
定
の
プ

ロ
セ
ス
に
参
加
可
能
な
社
会
環
境
づ
く
り
を
誠
実
に
す
す
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

企
業
も
ま
た
、
地
域
社
会
は
じ
め
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
の
責
任
あ
る

"市
民
"
と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ
と
も
重
要
な
社
会
的
要
素
で
あ

る
。
「
企
業
市
民
活
動
」
（
コ
ー
ポ
レ
ー
ト

・
シ
テ
ィ
ズ
ン
）

や
、

「
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー
」
（
「人
類
愛
」
の
意
味
）
活
動
を
な
く
て
は

な
ら
な
い
企
業
活
動
の
ひ
と

つ
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
、
さ
ら
に

は
社
員

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
社
員

へ
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
情
報
の
収
集
提
供
を
は
じ
め
、
「ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
制

度
」
や

「
マ
ッ
チ
ン
グ

・
ギ
フ
ト
制
度
」
な
ど

の
制
度
を
設
け
る
な

ど
、
企
業
や
職
場
環
境
を
開
拓
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

い
ま

「市
民
社
会
」
は
、
個
人
と
個
人
、
個
人
と
社
会
的
組
織
が

相
互
に
作
用
し
あ

っ
て
、
地
域
社
会
の
み
な
ら
ず
国
家
を
超
え
、
さ

ら
に
は
民
族
や
宗
教
を
超
え

て
、
多
元
的
に
結

び
あ
う
グ
ロ
ー
バ

ル

・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
を
構
築
し
て
い
る
。
戦
争
、
貧
困
、
環
境

破
壊
、
人
権
の
抑
圧
な
ど
の
壁
は
立
ち
は
だ
か
り
つ
つ
も
、
い
ま
で

は
、
「地
球
市
民
社
会
」

へ
の
歩
み
は
、
か

つ
て
の
よ
う
な
夢
物
語

で
は
な
く
な

っ
た
。
私
た
ち
は

"共
生
社
会
"

へ
の
道
筋
の
前
に
立

っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
大
学
が
学
生
に

「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
「市
民
社
会
」

「企
業
市
民
」
に
つ
い
て
学
ぶ
機
会
を
提
供
す

る
こ
と
や
、
学
生
が

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」

の
行
動
に
主
体
的
に
参
画
す
る
こ
と
、
さ
ら
に

は

「市
民
社
会
」
の
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
に
積
極
的
に
関
与
す
る
こ
と

を
支
援
す
る
こ
と
は
、
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
の
府
と

し
て
の
社
会
的
使
命

で
あ
り
、
必
要
不
可
欠
な
教
育
環
境
で
あ
る
。

二
　
教
育
政
策
に
み
る
教
育
力
へ
の
期
待

国
民
の
教
育

へ
の
期
待
は
、
変
わ
り
は
じ
め
て
い
る
。

『国
民
生
活
選
好
度
調
査
』
（
経
済
企
画
庁

・
二
〇
〇
〇
年
調
査
）

に
よ
れ
ば
、
「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行

っ
て
い
る
人
が
学
校
で
そ

の
体
験
を
教
え
る
こ
と
」
に
期
待
す
る
人
が
六
三
％
で
、
期
待
し
な

い
人
は

六
％
に
と
ど
ま

っ
て
い
る
。
「授
業
（

講
義
）

や
放
課
後
、

夏
休
み
中
な
ど
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
さ
せ
る
こ
と
」
に

期
待
す
る
人
は
五
三
％
で
、
期
待
し
な
い
人
は
、
わ
ず
か
八
％
で
あ

っ
た
。
こ
の
調
査
の
よ
う
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
も
つ
潜
在
的
な
教

育
力
は
青
少
年
の
成
長
に
必
要
な
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
が
、
国
民

の
あ
い
だ
で
広
ま

っ
て
い
る
と
考
え
て
よ
い
。

二
〇
〇

一
年
七
月
に
は
、
『学
校
教
育
法
』
『社
会
教
育
法
』
の

一

部
改
正
が
行
わ
れ
た
。
な
か
で
も
、
法
改
正

の
内
容
に
、
新
た
に

「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
社
会
奉
仕
体
験
活
動
」
の
推
進
が
掲
げ
ら

れ
た
こ
と
は
注
目
さ
れ
る
。
と
く
に
学
校
教
育
に
お
け
る
新
教
育
課

程
の
な
か
で
は
、
社
会
福
祉
、
国
際
理
解
や
環
境
な
ど
の
社
会
課
題

を
学
習

の
テ
ー
マ
に
し
た
、
地
域
社
会
を
キ
ャ
ン
パ
ス
に
し
た
社
会

貢
献
型
体
験
学
習

へ
の
取
組
が
は
じ
ま

っ
て
い
る
。

文
部
科
学
省

『中
央
教
育
審
議
会
』
は
、
文
部
科
学
大
臣
か
ら
諮

問
さ
れ
た

「青
少
年

の
奉
仕
活
動

・
体
験
活
動

の
推
進
方
策
に
つ
い

て
」
を
受
け
て
、
具
体
的
審
議
事
項
と
し
て
、

つ
ぎ
の
三
つ
の
事
項

を
検
討
し
、
二
〇
〇
三
年
七
月
二
九
日
に
つ
ぎ

の
よ
う
な
答
申
を
行

っ
て
い
る
。

そ
れ
は
、
①
初
等
中
等
教
育
段
階
ま
で
の
青
少
年
に
対
し
、
学
校

内
外
を
通
じ
て
様

々
な
奉
仕
活
動

・
体
験
活
動
を
充
実
す
る
方
策
、

②
初
等
中
等
教
育
を
終
了
し
た

一
八
歳
以
降
の
青
年
が
様
々
な
分
野

に
お
い
て
奉
仕
活
動
を
行
え
る
社
会

の
仕
組
み
づ
く
り
、
③
社
会
人

が
生
涯
に
わ
た

っ
て
奉
仕
活
動
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
つ
い
て
、
な
ど
で
あ
る
。

答
申

で
は
、
「奉
仕
活
動

・
体
験
活
動
」
を
推
進
す
る
必
要
性
お

よ
び
意
義
に
つ
い
て
、
個
人
の
豊
か
な
人
生
と
新
た
な

「公
共
」
に

よ
る
社
会
を
目
指
す
と
位
置
づ
け
、
①
個
人
や
団
体
が
地
域
社
会
で

行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
N
P
O
活
動
な
ど
、
互

い
に
支
え
合
う

互
恵
の
精
神
に
基
づ
き
、
利
潤
追
求
を
目
的
と
せ
ず
、
社
会
的
課
題

の
解
決
に
貢
献
す
る
活
動
が
、
従
来
の

「官
」

と

「民
」
と
い
う
二

分
法
で
は
捉
え
き
れ
な

い
、
新
た
な

「公
共
」
を
創
り
出
す
こ
と
に

寄
与
す
る
活
動
を

「奉
仕
活
動
」
と
し
て
捉
え
、
社
会
全
体
と
し
て
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推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
た
。

②
青
少
年
の
時
期
に
は
、
学
校
内
外
に
お
け
る
奉
仕
活
動

・
体
験

活
動
を
推
進
す
る
等
、
多
様
な
体
験
活
動
の
機
会
を
充
実
し
、
豊
か

な
人
間
性
や
社
会
性
な
ど
を
培
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
機
会
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
、
社
会
に
役
立

つ
活
動
に
主

体
的
に
取
り
組
む
、
新
た
な

「公
共
」
を
支
え
る
人
間
に
成
長
し
て

い
く
基
盤
に
も
な
る
と
期
待
さ
れ
る
、
と
述
べ
て
い
る
。

ま
た
答
申
で
は
、
そ
の
取
組
を
す
す
め
て
い
く
た
め
に
、
国
民
の

「奉
仕
活
動

・
体
験
活
動
」
を
支
援
す
る
社
会
的
仕
組
み
の
整
備
が

重
要
と

し
て
、
①
国
、
都
道
府
県
、
市
区
町
村
の
そ
れ
ぞ
れ
の
レ
ベ

ル
で
、
関
係
者
に
よ
る
連
携
協
力
関
係
を
構
築
す
る
た
め
の
協
議
の

場
（
協
議
会
）
や
、
活
動
に
関
す
る
拠
点
（
セ
ン
タ
ー
）

を
設
け
る

必
要
が
あ
る
。
②
こ
う
し
た
推
進
体
制
が
友
好
的
に
機
能
し
て
い
く

た
め
に
は
、
「だ
れ
も
が
い
つ
で
も
容
易
に
必
要
な
情
報
を
得
る
こ

と
が
で
き
る
国
及
び
地
方
を
通
じ
た
情
報
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」
「地

域
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
受
け
入
れ
施
設
、
送
出
施
設
な

ど
の
関
係
機
関

・
団
体
が
日
常
的
に
連
絡
交
流
す
る
市
区
町
村
の
セ

ン
タ
ー
等
を
中
心
と
し
た
地
域
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
」
「セ
ン
タ

ー
等
に
お
い
て
活
動
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
連
絡
調

整
等
を
担
う

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成

・
確
保
が
求
め
ら
れ
る
」

な
ど
と
提
案
し
て
い
る
。

答
申
を
受
け
て
、
具
体
的
な
政
策
も
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。
二
〇

〇
二
年
度
に
は
三
か
年
計
画
の
な
か
で
、
全
国

の
都
道
府
県

・
市
区

町
村
を
対
象
に

『体
験
活
動

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

』

の
設
置
が
す
す
め
ら
れ
、
市
区
町
村
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

・
コ
ー
デ
イ

ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
て
、
大
学
を
含
め
た
学
校
教
育
や
社
会
教
育
に

お
け
る
青
少
年
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の
取
組
を
支
援
す
る
社
会
的
環

境
の
整
備
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。

文
部
科
学
省
で
は
、
二
〇
〇
五
年
度
に
は

「
地
域
教
育
力
再
生
プ

ラ
ン
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
予
定
だ
。
計
画
で
は
、
「地
域
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
推
進
事
業
」
と
し
て
、
全
国

一
四

一
地
域
を
対
象
に
大

学
生
の
自
主
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
奨
励

・
支
援
す
る
た
め

に
、
定
期
的
ま
た
は
夏
休
み
な
ど
の
長
期
休
業
期
間
中
に
連
続

一
四

日
間
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
う
な
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
学
制

度
や
単
位
認
定
制
度
な
ど
の
環
境
整
備
に
つ
な
が
る
た
め
の
事
業
を

推
進
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。

三
　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
教
育
力

へ
の
期
待
は
世
界
の
潮
流

こ
う
し
た
教
育
観
の
変
化
は
、
い
ま
で
は
世
界
的
な
流
れ
で
あ
る

と
考
え

て
よ
い
。

国
連

の
ユ
ネ
ス
コ
は
、

一
九
九
六
年
に
レ
ポ
ー
ト
し
た

『学
習
：

秘
め
ら
れ
た
宝
―

二

一
世
紀
教
育
国
際
委
員
会
報
告
書
』
に
お
い
て
、

こ
れ
か
ら
の
未
来
の
教
育
の
基
礎
の
考
え
方
と
し
て
、
①
知
る
た
め

の
学
習

、
②
働
く
た
め
の
学
習

、
③
他
者
と
共
に
生
き
る
た
め
の
学
習

、
④
人
間
と
な
る
た
め
の
学
習

、
を
提

案
し
て
い
る
。
二

一
世
紀
の
教
育
の
目
標
と
し
て
、
"共
生
"
と

"自

己
実
現
"
の
た
め
の
教
育
へ
の
期
待
を
し
め
し
た
の
で
あ
る
。

イ
ギ
リ
ス

『教
育
技
能
省
』

は
、
二
〇
〇
二
年
九
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
新
し

い
教
科

「市
民
学
習
」

の
学
習
方
法

の
一
つ
と
し
て

"
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

・
サ
ー
ビ
ス
"

は
、
な
く
て
は
な
ら

な
い
教
授
法
で
あ
る
と
意
義
づ
け
て
い
る
。
『教
育
技
能
省
』
に
よ
れ

ば
、
「市
民
教
育
」

と
は
、
①
学
生
の

精
神
的
、
社
会
的
、
文
化
的
成
長
を
促
進
し
、
学
校

の
教
室
や
教
室

を
超
え

た
場
に
お
い
て
も
、
よ
り
自
尊
心
と
責
任
感
の
あ
る
人
間
を

育
成
す
る

「社
会
的

・
道
徳
的
責
任
」

、
②
学
校
や
近
隣
、
地
域
、
そ
し
て
よ
り
広

い
世
界
に
お

け
る
生
活
に
お
い
て
、
学
生
た
ち
が
有
益
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
を

奨
励
す
る

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
与
」

、
③
経
済
社
会
や
民
主
的
組
織

の
価
値

に
つ
い
て
教
え
、
異

な
る
国
籍
や
、
宗
教
、
人
種
的
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
尊
重
す
る
こ

と
を
奨
励
し
、
課
題
を
発
見
し
、
反
省
し
、
議
論
に
参
加
す
る
学
生

の
能
力
を
育
成
す
る

「政
治
的
能
力
」

を
育
成

す
る
こ
と
な
ど
を
目
的
に
し
て
い
る
。

そ
う
し
た
新
し
い
教
科
の
充
実
の
た
め
に
は
、
市
民
社
会
を
基
盤

と
し
て
多
様
な
教
育
ス
キ
ル
を
開
発
し
て
い
る

"市
民
非
営
利
セ
ク

タ
ー
"

の
参
加
を
必
要
と
し
、
学
校
教
育
を
推

進
し
て
い
く
た
め
の
市
民
社
会
と
の
教
育
活
動

の
共
有
や
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
は
不
可
欠
な
も
の
だ
と
考
え
て
い
る
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
、

一
九
六
〇
年
代
か
ら
学
校
教
育
に
お
い

て

〃
コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ

・
サ
ー
ビ
ス
"

の
導

入
が
す
す
め
ら
れ
て
き
た
。

一
九
九
九
年
に

『
教
育
省
』
が
合
衆
国

内
の
幼
稚
園
か
ら
高
校
ま
で
の
公
立
学
校
二
〇
〇
〇
校
を
調
査
し
た

報
告
に
よ
れ
ば
、
学
校
全
体
の
六
四
％
が
生
徒

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ

ー
ビ
ス
を
奨
励
し
て
い
る
。
高
等
学
校
に
お
い
て
は
八
三
％
に
達
し

て
い
る
と
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。
近
年
で
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
サ

ー
ビ
ス
を
教
科
の
学
習
方
法
に
取
り
入
れ
た
教
授
法

"サ
ー
ビ
ス

.

ラ
ー
ニ
ン
グ
"

に
注
目
が
集
ま

っ
て
い
る
。
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ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
な
学
問
を
学
ぶ
た
め
に
、
教
室
を
キ
ャ
ン
パ
ス
を
超

え
た
地
域
社
会
に
広
げ
て
、
教
科
学
習
方
法
に

〃サ
ー
ビ
ス

・
ラ
ー

ニ
ン
グ
"
を
取
り
入
れ
て
い
る
学
校
は
、
全
体
の
三
二
％
、
高
等
学

校
に
お

い
て
は
五
〇
％
に
達
し
て
い
る
。
ま
た
、
全
米
の
約
七
〇
〇

の
大
学
で
は

"サ
ー
ビ
ス

・
ラ
ー
ニ
ン
グ
"
の
導
入
が
行
わ
れ
、
教

科
教
授
法
は
す
べ
て
の
学
問
領
域
で
試
み
ら
れ
て
い
る
。

四
　
大
学
に
お
け
る
環
境
づ
く
り
の
課
題

財
団
法
人

『内
外
学
生
セ
ン
タ
ー
』
（
現
在
は
、
独
立
行
政
法
人

『日
本
学
生
支
援
機
構
』
）
が
二
〇
〇

一
年
に
行

っ
た

『大
学
に
お
け

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情
報
の
収
集

・
提
供

の
体
制
等
に
関
す
る
調
査
』

（
全
国

の
大
学

・
短
期
大
学

・
高
等
専
門
学
校
の

一
、
二
四
〇
校
を

対
象
に
調
査
し
、
八

一
四
校
が
回
答
）

に
よ
れ
ば
、
「ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
等
学
外
か
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
す
る
照
会

・
協
力
依
頼

等
に
対
応
す
る
担
当
部
署
」
に
つ
い
て
、
「あ
る
」
と
答
え
た
大
学

は
七
五

・
二
％
を
占
め
て
い
る
。
ま
た
、
「担
当
窓
口
が
開
い
て
い

る
日
数
」
に
つ
い
て
は
、
「週
五
日
以
上
」
が
八
九

・
八
で
あ
る
。

こ
の
調
査
か
ら
推
察
す
る
と
、
日
本
の
大
学
に
お
い
て
、
学
生
の

た
め
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
の
認
識
は
年
ご
と
に

深
ま

っ
て
き
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

し
か
し
、
同
調
査
に
よ
れ
ば
、
「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
窓
口
担
当
者
が

課
題
や
困
難
に
感
じ
て
い
る
こ
と
」
（
窓
口
が
あ
る
大
学
）

の
第

一

位
は
、
「学
内

の
運
営
体
制
が
不
十
分
」
（
二

一
・
○
％
）
。
第
二
位

は
、
「学
生
の
理
解
と
関
心
が
薄
い
」
（
一
九

・
八
％
）
。
第
三
位
は
、

「他
の
業
務
が
忙
し
く
時
間
が
充
分
と
れ
な
い
」
（
一
八

・
○
％
）
。

第
四
位
は
、
「教
職
員
の
理
解
と
関
心
が
薄
い
」
（
一
〇

・
○
％
）
な

ど
と
、
障
壁
の
大
き
さ
を
訴
え
る
内
容
と
な

っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
回
答
か
ら
、
窓
口
は
開
設
し
て
い
る
も

の
の
、
職
員
確

保
等
の
運
営
体
制
の
不
十
分
さ
や
、
学
生

へ
の
啓
発
の
必
要
性
、
教

職
員

の
理
解
の
低
さ
な
ど
の
課
題
を
か
か
え

て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。
現
実
に
は
、
大
学
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
推
進
シ
ス
テ
ム
の

理
想
の
姿
で
あ
る
、
①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
②
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア

.
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
専
門
職
）
の
配
置
、
③
学
内
運
営

協
議
会
の
組
織
化
、
④
運
営
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

へ
の
地
域
N
P
O
や

学
生
の
参
画
な
ど
と
は
、
い
ま
だ
に
ほ
ど
遠
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

ま
た
、
同
調
査
に
よ
れ
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
教
育
力
を
教

授
法
に
活
用
す
る

「サ
ー
ビ
ス
ラ
ー
ニ
ン
グ
」
を
授
業
や
体
験
講
座

に
取
り
入
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
は
、
わ
ず
か
五

・
七
％

で
、
「承
知
し
て

い
る
」
と
答
え
た
割
合
も

一
六

・
八
％
だ

っ
た
。
ア
メ
リ
カ
の
大
学

で
の
認
知
度
と
比
べ
る
と
、
日
本
の
教
育
現
場
で
の
認
知
度
は
低
い
。

さ
ら
に
、
学
習
院
大
学
で
教
職
課
程
を
担
当
す
る
長
沼
豊
助
教
授

の
調
査
（
『大
学

・
短
大
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
関
連
科
目
に

つ

い
て
の
実
態
調
査
』
二
〇
〇
三
年

一
月
調
査

・
一
、
二
二
二
校
対
象

の
う
ち
七
八
七
校
回
答
）

に
よ
れ
ば
、
全
国
で

「ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
関

連
科
目
」
を
開
講
し
て
い
る
大
学
は
、
大
学
で
は
三
二

・
五
％
。
短

大
で
は
、
二

一
・
六
％
で
あ
っ
た
。

大
学

に
お
け
る
学
生
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
環
境
シ
ス
テ
ム
の
整
備

は
、
授
業
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
教
科
領
域
の
拡
大
と
深
化
と
の

融
合
に
よ

っ
て
こ
そ
成
果
を
生
み
だ
す
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の

大
学
教
育
の
社
会
化
と
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
行
に
よ
っ
て
、
こ
う
し

た
環
境

の
整
備
は
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
に
な
る
だ
ろ
う
。

い
や
、
な
に
よ
り
も
そ
の
環
境
の
整
備
を
心
待
ち
に
し
て
い
る
の

は
、
大
学
生
活
の
主
役
で
あ
る
学
生
自
身
だ
と
確
信
す
る
の
で
あ
る
。
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